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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Coatepec, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacidn que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacién, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revisién integral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: G\“

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y \ \Ge Io%mdos y recursos
publicos; &

¢ Laejecucion de obra publica, en su caso;

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para el cum &o?e Ioi 0 s contenldos en los planes y

programas aprobados de conformidad con apllc
¢ La generacion de informacion SUfIC pete rendicion de cuentas con oportunidad y

transparencia, en cumplimient % SpOSi r|d|cas que regulan el quehacer publico.
La Fiscalizacién Superlpr uenta@ 025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo

de Fiscali Q) | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, ‘Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

Superior y Rendi uentas
subsecuente &ISCN za v con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
ﬂ el

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabwsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacidn, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I(&& presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, Il, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de W , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 6 dimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.

COATEPEC, VER.

273



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superlor de la Cuenta
—— Publica 2025 -

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue de aI egra %ero -presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda @ obl|g disciplina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $339,819,715.42 $344,984,839.08
Muestra Auditada 317,313,463.45 259,396,896.47
Representatividad de la muestra 93.38% 75.19%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $74,027,825.63 41
Muestra Auditada 51,949,360.88 24
Representatividad de la muestra 70.18% 58.54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los partlculﬁ

esd

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O des Federativas

y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion regul cién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga %que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ﬁp Soual para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ emc@@sto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucién de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wamlentos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a Ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demés disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$354,051,788.25 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS E “G '

INGRESOS
CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 2,202 $36,984,160.94
Contribuciones de Mejoras . % 17,500.00
Derechos & 1633,003.89 21,599,433.19
Productos 6,267,592.15 3,950,222.61
Aprovechamientos & 18,486,352.92 431,895.88
Participaciones, Apoﬂa‘%nve (o7 %vos
Derivados de la C acion Fiscal istintos de 277,461,933.00 276,836,502.80
Aportaciones_ r_
TOTAL DE INGRESOS $354,051,788.25 $339,819,715.42
6‘S\\‘ a V¥
EGRESOS
v ~ CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $168,497,609.19 $173,782,249.94
Materiales y Suministros 25,530,499.96 19,064,731.54
Servicios Generales 75,400,666.99 69,494,532.87
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,500,000.00 1,688,894.56
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,960,000.00 6,275,482.69
Inversion Publica 75,703,012.11 73,154,539.44
Deuda Publica 1,460,000.00 1,524,408.04
TOTAL DE EGRESOS $354,051,788.25 $344,984,839.08
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$5,165,123.66

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,009,603.71
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 23,170,015.74
Auditoria 3,000,000.00
Bienes Muebles 5,723,000.00
Caminos Rurales 880,628.55
Deuda Publica 1,524,408.14
Fortalecimiento Municipal 13,056,987.10

Gastos Indirectos
Obligaciones Financieras
Proteccién y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025. €‘ ‘ W -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

La contratacion publica constituye una actividad relevante en el ejercicio de los recursos publicos. Por
ello, los procedimientos mediante los cuales los Entes Fiscalizables adquieren bienes, contratan
arrendamientos o reciben servicios deben sujetarse a los principios y disposiciones que regulan el
ejercicio del gasto publico.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece coiwla general

que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, prestamon de contratacion
de obra se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas, onvocatoria publica,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dlspon“\@ antoo precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertlnente% 0

«\>
En este contexto, la Auditoria de Legalidad tendrw} opos r que los procedimientos de
contratacion realizados por excepcion a la bllcﬁﬁ el ejercicio fiscal 2025 se hayan
llevado a cabo conforme al marco juridi ley tes Fiscalizables cuenten con elementos
suficientes para acreditar las CI &ls d de derecho que justificaron la utilizacién del
procedimiento de excep0|

CRITERIOS\&‘@Q

Denvad(ﬂeq apro g‘del Programa Anual de Auditorias del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente a la Cuenta Publica 2025, y considerando las
atribuciones conferidas a este Organo para verificar que los actos realizados por los Entes Fiscalizables
se ajusten a las disposiciones legales aplicables, se determind incluir la revision de procedimientos de
contratacion efectuados mediante excepciones a la licitacion publica.

En primer lugar, se considerd que la licitacién publica constituye el procedimiento que, como regla general,
debe privilegiarse para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios. En consecuencia, la
utilizacion de procedimientos de excepcion requiere encontrarse justificada, fundada y motivada en
alguno de los supuestos previstos por la Ley.
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En segundo lugar, se identificaron contrataciones realizadas mediante procedimientos distintos a la
licitacion publica, particularmente adjudicaciones directas y procedimientos de invitacién a cuando menos
tres proveedores o prestadores de servicio, respecto de las cuales resulta necesario verificar que la
excepcion utilizada corresponda a la actualizacion efectiva de las circunstancias y requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

Asimismo, se consider6 como factor de riesgo la posible insuficiencia documental para acreditar la
procedencia del procedimiento seleccionado, incluyendo, segun resulte aplicable, investigacion o estudio
de mercado, dictamen de procedencia, justificacion de la excepcidn, autorizacion del 6rgano competente,
suficiencia presupuestal, cotizaciones, contratos y demas elementos exigibles.

De igual forma, se considerd relevante verificar que la utilizacion de procedimientos de epC|on no
tenga como origen el fraccionamiento de operaciones o la realizacién de contratac eswas que,
por su objeto, temporalidad, proveedor o caracteristicas, pudieran corresponde & misma necesidad
institucional y que, consideradas en su conjunto, hubieran requerido IaM de un procedimiento

distinto. e“ 0

Finalmente, la seleccion atiende a la relevancia de Qtamon@llcas en el ejercicio de los

recursos publicos y a la necesidad de verificar cep \ala licitacion publica se encuentren
debidamente sustentadas y orientadas a &as res’condiciones disponibles para el Estado.

5.1.1. omm@\?
OBJETlveﬁ\ER%\,

Verificar que los proced|m|entos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados
por los Entes Fiscalizables durante el ejercicio fiscal 2025 mediante excepciones a la licitacidn publica se
hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, y que las circunstancias
de hecho y de derecho invocadas para justificar el procedimiento de excepciéon se encuentren
debidamente acreditadas, fundadas, motivadas y documentadas, observando los principios que rigen el
ejercicio de los recursos publicos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Planeacion y programacion. Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios sujetos a
revision hayan sido considerados, cuando resulte legalmente exigible, dentro de la planeacion y
programacion anual del Ente Fiscalizable y cuenten con disponibilidad o suficiencia presupuestal en la
partida correspondiente.

2. Procedencia de la excepcion. Comprobar que el Ente Fiscalizable haya identificado y acreditado el
supuesto juridico especifico que permitio realizar la contratacion mediante un procedimiento de excepcion
a la licitacion publica.

3. Fundamentacion y motivacion. Verificar que la determinacidn de recurrir al procedimiento de excepcion
se encuentre debidamente fundada y motivada, expresando las razones, cwcunstanmauelementos
objetivos que acrediten la actualizacion del supuesto legal invocado.

4. Dictamen de procedencia y autorizaciones. Constatar que los procedimi e excepcion cuenten
con el dictamen de procedencia fundado y motivado, autonzacm @ento equivalente
exigible y que haya sido emitido por autoridad u 6rgano com

5. Intervencion del Subcomité de Adquisicion & cua 0 g‘% aplicable, intervencion del

Subcomité de Adquisiciones, Arrendamlento nes conforme a sus atribuciones.
6. Investigacion de mercado y coti om X|sten0|a de elementos que permitan conocer
las condiciones del mercado y? ar Ia cond|C|ones de contratacion.

7. Montos de wogﬂcar @9 procedimiento utilizado corresponda a los montos y rangos

aplicables au por Ca%val gjercicio fiscal 2025, cuando la excepcion se sustente en razon del

monto. Go 0@

8. Fraccionamiento de operaciones. Analizar las contrataciones del ejercicio para identificar operaciones
sucesivas o relacionadas que pudieran constituir fraccionamiento para evitar el procedimiento legalmente
correspondiente.

9. Seleccion y capacidad del proveedor. Verificar que la seleccion del proveedor se encuentre sustentada
y que éste acredite, cuando resulte exigible, personalidad y capacidad para contratar, asi como la
inexistencia de impedimentos legales.

10. Formalizacién contractual. Constatar que las operaciones hayan sido formalizadas mediante los
instrumentos juridicos correspondientes y contengan los elementos exigibles.
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11. Cumplimiento de las condiciones contratadas. Verificar documentalmente que los bienes,
arrendamientos o servicios correspondan con el objeto, cantidades, caracteristicas, condiciones y plazos
pactados.

12. Transparencia y rendicién de cuentas. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
registro, conservacion documental y rendicion de cuentas relacionadas con los procedimientos revisados.

5.1.2. Alcance y Procedimientos

ALCANCE

En materia de Legalidad la auditoria consider6 la revision de los procedlmlento \&ontratamon
realizados en el afio 2025 con sus respectivos expedientes, y finalmente se revis os contratos se
hayan celebrado de acuerdo al marco normativo vigente.

En materia de Legalidad, la auditoria comprendio la reV|S|on t|V|d Wmentamon que rige
los procedimientos de adquisicion, arrendamiento y con ? lizados por excepcién a
|a licitacidn publica durante el ejercicio fiscal 2025. lap y programacion, disponibilidad
presupuestal, procedimiento seleccionado, ntaC|on ivacion, dictamenes, autorizaciones,

intervencion de 6rganos competente acio mercado, cotizaciones, documentacion de
proveedores, instrumentos contr , gara&%cumentamon comprobatoria y justificativa.
PROCEDIMIEN 00‘\

Los pro@ @v se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias apllca de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), asi como en
lo procedente conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) y a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025 y con base en

pruebas y/o muestras selectivas de los contratos celebrados, asi como de los archivos que contienen
evidencia de la justificacion respectiva en forma fisica y/o electrénica.

Asimismo, se verifico la correspondencia entre el supuesto juridico invocado y las circunstancias
materiales acreditadas en el expediente de contratacion; se analizé operaciones sucesivas o relacionadas
para identificar posibles fraccionamientos y tratdndose de excepciones sustentadas en causas distintas
al monto.
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La revision se efectud de conformidad con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica aplicables a la Cuenta
Publica 2025, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Manual
del Auditor Legal y demas disposiciones aplicables.

CONCLUSIONES

Se concluy6 que derivado de la revision a los actos realizados por el Ente Auditado como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2025 realizada, dentro de la Auditoria en la modalidad de
Revision de Gabinete, se detectaron una serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por
el Ente en cuanto a procedimientos de adjudicacion de contratos, y demas, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, de las cuales el Ente presento

documentacion. \“
\»“c’

5.2. Resultado de la Fiscalizacion Superior alca Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publ egﬂda Pa bligaciones y

Disciplina Financiera y Legalldad"g

'%tua e IS elabor6 y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidore Sop sponsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargeypt ue contaban con un plazo de 15 dias habiles para

que presentaran dent t mino § documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
@&en

Con los resultados obtenidos de la revi

inconsistencias n dicho

Conclw@Oplazo Wsentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO g 14
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 3 .
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 1 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 0 0
TOTAL 12 29
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5.3. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-038/2025/001 ADM
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el importe sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones. De lo anterior, se identifico un monto presuntamente
generado en el ejercicio y en ejercicios anteriores, por lo que se debera presentar un analisis de la
integracion de los saldos avalada por el Titular del Organo Interno de Control, adJuntan(\ pdlizas de
su origen y recuperacion, asi como la documentacion comprobatoria. 6

DETERMINADOS
SUBCUENTA CONCEPTO SALDOAL JERCICIOS

CONTABLE 31/1& JERCI ANTERIORES
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 4,294.97 e 177.89 $37.08

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

dispuesto por los articulos 134 d e los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43, 70

fraccion | y 85 fraccion V ontabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de

Responsabilidades tlvas nes Il'y V'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
&rrafo

Incumpliendo presuntamente las pers dora serwdoras publicas responsables con lo
&ltum d

Renta; 104 se Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federac accmw deI Codigo Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de
Veracru e IgnaC|o Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-038/2025/002 ADM
El Ente Fiscalizable no present6 el inventario ni el avallo de los bienes que conforman el patrimonio
municipal, practicado por un perito valuador que cuente con cédula profesional o por una Entidad
autorizada para ello. Ademas, no fue remitido al H. Congreso del Estado.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fracciongX, 45 fraccion
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccién Il y 187 fraccion ey Organica
del Municipio Libre; 360 fraccion VI, 447 fraccion VIII, 448, 450, 451 y 456 del CddigoHacendario para el
Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave or el que se emiten las
ial d eracion el 11 de

Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el
diciembre de 2023, expedido por el Consejo Nacional de Ari @ ONAC); 14 fraccioén |
| nto a

de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el P cion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, apIicabI nta 025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclar %es reI Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultad jcados *go de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
2, te éra 0 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas

de la Llave y, no obstante, que exhibié el inventario y evidencia de su
remisiér@ . Congr égstado no proporciono el avallio practicado por un perito valuador o por una
Entidad autorizada para eIIo por lo tanto, no se tiene la certeza de que se encuentre actualizado, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-038/2025/004 ADM
Conforme a sus registros contables, se identificd que el monto de los ingresos recaudados derivados de
la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para la venta de bebidas alcohélicas no coincide
con el importe determinado con base en el Padrdn de establecimientos con ese giro comercial presentado
por el Ente Fiscalizable, por lo que no se tiene la certeza de que los ingresos registrados incluyan la
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totalidad de la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones relativos al concepto antes mencionado
y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.

INGRESOS
DETERMINADOS Rég?sﬁi\%sos DIFERENCIA
SEGUN PADRON

$1,503,471.00 $2,786,732.23 $1,283,261.23

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, se identificd que en el padrén de bebidas alcohdlicas presentado, las cuotas sefialadas para
cada uno de los negocios se efectuan conforme a lo establecido en su Cddigo Hacendario Municipal de
acuerdo con el giro de cada establecimiento, sin embargo, al verificar los calculos se detectd que los
montos cobrados no se determinaron conforme a dichas cuotas, por lo que no se tiene certe&del método

utilizado para la recaudacion de los ingresos por este concepto. 60

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex serwdora@ as responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los nidos nos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y ral de Contabilidad

Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley rga unicipi ; 1, 2,3,4y12desuleyde

Ingresos Municipal correspondiente al ejer &OZ 96, 199, 202 y 203 del Cddigo

Hacendario para el Municipio de Coat do d uz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | y

23 fraccion | de las Reglas Técnica ﬁ orlw ra el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
0

en el Estado de Veracruz d de,l aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la ma6

Las aclar, resentada r eI Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notlflca el Plle&ﬁsewamones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la'Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacidn alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-038/2025/005 ADM
Conforme a sus registros contables, existe diferencia entre los importes registrados en el Padrén de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) y en la cuenta contable “ingresos estimados”.
Asimismo, se identific que éste no fue registrado en las cuentas de orden respectivas.
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MONTO CONFORME AL MONTO DE
PADRON DE INGRESOS DIFERENCIA
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$13,917,308.28 $11,196,266.07 $2,721,042.21

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, se determind que el monto de ingresos registrados por concepto de recaudacion del Impuesto
Predial corriente no fue disminuido de las cuentas de orden, por lo que los estados financieros al 31 de
diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1 e su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116 @y 118 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de | @ ve; 14 fraccion |y
23 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Prtﬁin ent ?&Ilzamon Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplica@ la C w lica 2025, y demas

disposiciones en la materia. 6‘ \'Q

Las aclaraciones presentadas por el ||zab| onla fmahdad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observ @ s de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley d acio y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, si ir doc @n alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titul ano e Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
segmmlen ondi i

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

‘ Observacion Numero: FM-038/2025/008 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, sin embargo,
no presentd evidencia de la realizacion del procedimiento de licitacion correspondiente, por lo que no se
tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.
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Licitacion simplificada (LAAAEBM)

a. Invitacion por escrito a cuando menos Tres Proveedores, requisitada con base y anexo
técnico.

Acta de apertura de ofertas.

Analisis de propuestas y emision de dictamen.

Acta de fallo.

Notificacion de fallo.

Suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

~® oo o

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion de camién nuevo con 2411112025 $2,002,586.20 \“

tanque pipa.

Adquisicién de 4 camionetas NP300. 12/12/2025 2,931, 03@&

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del proveedor a quien se le efectuar @ﬁé agos wonceptos arriba

sefialados no cuenta con la siguiente informacién:

|.- Para las Personas Morales: 6‘ e»e

c. Copia fotostatica cotej @ @% 0 especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notari

d. Copias fotQ*s cote &ﬁ Ias ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Feda unicipio.

Incumpﬁggpresur?ea e las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracidn y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo péarrafo y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante, que exhibi6 dictamenes de procedencia,
éstos no se encuentran debidamente fundados ni motivados con lo establecido por el articulo 55 de la
LAAAEBM, ademas, no proporciono en su totalidad el expediente del proveedor, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-038/2025/010 ADM |
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas: “

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruz %S Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraci& iéa Municipal;
b. Promover y participar en la elaboracion del presuEu\i egr | Municipio con

perspectiva de género, en coordinacion con la Te fa, el C @ erno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administr. Q'S@b Ica Muniigipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimient & mbit @'competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de vi , %

c. Promover y coadyuvar. labor. Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombr? ncor: n las politicas nacional y estatal para la igualdad y

o)

apaci cic&ermanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
. * . ry R

s social ySprivado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
(;"perspecti énero;

e. Gestionarante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante, que exhibié documentacion de haber llevado
a cabo las acciones para transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal,
a la fecha de esta revisién, no mostré evidencia de que el Instituto Municipal de la L@ era como un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimoni i0, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno O%I, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente. Q\
\2

Observacion Numero: FM-038/2025/011 ADM & o %

Con base en el analisis realizado al Resultad jercicio emente el Estado de Actividades

muestra un desahorro de $1,207,302.29; r®e Estado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recaudad & in $339,819,715.42, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de% S, € ento contable del Devengo, muestra egresos por
$344,984,839.08, lo q %u a en &m de $5,165,123.66, existiendo una diferencia entre el
resultado contab &supu talgg,957,821 .37, de la cual en la conciliacién contable presupuestal
presentad e Fi W&'no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran
en “otro§’. 0

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-038/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable no present6 la cédula profesional de la persona servidora publica que ocupa el cargo
de Titular de la Tesoreria Municipal, por lo que no fue posible comprobar que su profesién sea afin a la
naturaleza del cargo y que la respectiva cédula profesional tenga antigiiledad minima de un afio al dia de
su designacion, como lo establece la Ley Organica del Municipio Libre. “

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pu I|m ponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estad& exicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccion XII es X X y 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las R &n as orla Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estad a ruz d é) de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas d|sp03|C|ones

La documentacion y las aclaramong@% te Flscallzable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notifi el P |Q bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el artic @e cer a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de V@&de I ache la Llave, sin exhibir documentaciéon que demuestre que la
designacid erson fa publica se realiz6 con estricto apego a la normatividad vigente, por
lo que | rvamorﬁ@, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio

de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-038/2025/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacién, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacion Numero: RM-038/2025/002 |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-038/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-038/2025/004 *“ ‘
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubern les, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del A @&%GU la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar e act&@ﬁes y recargos o,

en su caso, la suspension de los servicios. 0 5‘

Recomendacion Nimero: RM-038/2025/00
Implementar las acciones y procedimie& Spo @e efecto de observar lo dispuesto por el

articulo 6 fraccion IX, segundo p3 re@ de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece u@ movera @ or lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
;eder

por el Fondo de Ap S pa alecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
istri F‘ AMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente

w{; ica.

\ Recomendacion Nimero: RM-038/2025/006

De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la

referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Recomendacion Numero: RM-038/2025/007 |
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcidn
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-038/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Nimero: RM-038/2025/009 \

Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantific r erdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos suj os periédicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el deb|d0{® ocumental y se registren
contablemente. g 0

™

Recomendacion Numero: RM-038/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el
suministros obtenidos a través de com
control interno implementado por &I
VI “Guias Contabilizadoras’, o lll
Gubernamental em|t|a Consee

Veracruz, la informacion y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-038/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizaciéon, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-038/2025/013 |
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-038/2025/014
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacidn durante la gestion del Ayuntamiento.

. a D
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

\\?“v

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICOé

o

La legitimidad y eficacia de los documentos determin eza juri or Io que soélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cu n las des previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de esta sea a d|% iondel Organo

Observacion Numerﬁlzo @DQ Obra Numero: 2025300380035

\5 % Contrato Numero:
N MCV/IRIFAISMUN/2025/0035
Descrﬁ% dela ehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $3,024,758.46

con guarnicionesy banquetas a base de concreto hidraulico | Monto contratado: $3,011,362.18
en la calle Anadhuac, ubicada entre las calles Andrés | Monto convenido: $13,396.28
Quintana Roo y retorno Las Primaveras.
Localidad: Coatepec.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/10/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 05/12/2025
personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la pavimentacion, guarniciones y banquetas a base de
concreto hidraulico en la calle Anahuac, ubicada entre las calles Andrés Quintana Roo y el retorno Las
Primaveras, en la localidad de Coatepec; el desarrollo del proyecto considera la ejecucién de trabajos
preliminares consistentes en el trazo, la nivelacién y el afine de terreno, las excavaciones por medios
mecanicos para apertura de caja, asi como la ruptura y demolicion de elementos existentes; las labores
de construccion abarcan la elaboracion de guarniciones y banquetas con concreto premezclado con
relleno en el area con base de material producto de banco; respecto del pavimento de concreto, se
incorpora la subbase con grava en grefia, el suministro, asi como la posterior operacion de mezclado,
tendido y compactacion de la base; adicionalmente, se prevé el corte con disco, el sellado de juntas, la
aplicacion de pintura para sefialamiento horizontal, y el logotipo en rampas para personas con
discapacidad, entre otros trabajos complementarios. G &
‘,‘\\

A. REVISION DOCUMENTAL e 0
De la revision de los documentos relevantes del ex‘ umtar? etecto que presentaron la
I co r

factibilidad del proyecto emitida por la CMAS C a, el convenio modificatorio en

monto, el finiquito de obra y la Garant|a OcuI penodo de solventacion aportaron la
opinién en materia de impacto am Itida retarla de Medio Ambiente (SEDEMA), sin
embargo, el registro de alta d an es extemporaneo dado que no se registro la obra

dentro de los cinco dlaﬁ s |gU|e echa de inicio de los trabajos, y de la bitacora de obra se
icas gesp

DE LA REVISION DE LA OBRA:

muestra incomplet ota 34; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
S ébles con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 99 fraccion [V y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable técnico y la auditora técnica de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Ing. Héctor Sanchez Velazquez, con clave de registro
en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP2025-029, se constituyeron en el sitio de la obra el 01 de abril de 2026, en conjunto con el
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Director de Obras Publicas y Planeacidn Urbana, representante del Ente ampliamente facultado mediante
el oficio numero MCV/PM/00229/2026, en las coordenadas de localizacion 19.4641051 latitud norte,
-96.9632394 longitud oeste, en la localidad y municipio de Coatepec, Veracruz, con los croquis, el contrato
y el finiquito de obra, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo mévil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion se actualiza como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA,
toda vez que existen dos postes de concreto sobre una rampa para personas con
discapacidad impidiendo parcialmente el paso; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69 primer parrafo, 71, 73, 75,
76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley,Organica del
Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, VI'y XIlI, 99 fraccion XVII, 115y 186 del Rew la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | e la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccid @ s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior elﬁk do deb@uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. 0 5““

& informativa con la que hagan del
obra f

arcial o totalmente con recursos de la
0 aportaron documentacién para justificar el

Por otra parte, no se encontré evidencia de la
conocimiento de la poblacion la conclusion

sefialamiento, por lo que pr
servidoras publicas re sto por los Lineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento d @sﬁo 20

Derivad antenﬁg era una observacion administrativa por la falta documental por parte de las
personas servidoras y/0 ex servidoras publicas responsables.

Observacion Niimero: TM-038/2025/004 DAN Numero de Servicio: 2025300380039
Contrato Numero:
MCV/IR/FAISMUN/2025/0039
Descripcion del Servicio: Servicios Profesionales, | Monto pagado: $1,704,779.19
Cientificos, Técnicos y Otros Servicios (Supervision). Monto contratado: $1,704,779.19
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 27/05/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 29/12/2025
personas
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GENERALES:

El servicio, de acuerdo con los términos de referencia, corresponde a la supervisién externa de las 33
obras realizadas con la fuente de financiamiento del ejercicio 2025; las actividades especificas incluidas
son: revisar que las estimaciones de obra incluyan los documentos de soporte respectivos, verificar la
debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido mediante el escrito dirigido a la residencia
de obra, coadyuvar en la elaboracion de los finiquitos de obra, participar en la entrega recepcién fisica de
los trabajos, corroborar la actualizacion de los planos de obra, registrar en la bitacora los avances y
aspectos relevantes durante la ejecucion de los trabajos, gestionar el avance fisico-financiero de las
obras, realizar minutas periodicamente respecto de las juntas de trabajo en las que se asiente el estado
de la obra, avances, problematicas y alternativas de solucién, asi como la recopilacién, clasificacion y
presentacion de la memoria fotografica correspondiente a las distintas etapas de epcuc&de la obra

publica. 60
\\\(’\ >°
»9

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del exp tarlo o que de la contratacion

del servicio presentaron el contrato del servici |n \ierenma el finiquito del servicio, el

Acta de Entrega-Recepcion del contratista |sca Garantla de Vicios Ocultos y el oficio

de habilitacion del supervisor exter & nte a @ entaclon soporte del servicio, de acuerdo

con lo indicado en los término&renm niquito del mismo, exhibieron el escrito dirigido a la
cutadas

residencia de las 33 ob ente de financiamiento del ejercicio 2025 como evidencia
de la supervision; |od QICIOH aportaron los entregables de las estimaciones incluyendo
la caratula 0 de cue eI desglose de estimacion, los nimeros generadores y croquis de

( gﬁbra ejecutada, el reporte fotografico y las notas de bitacora, asi como los
finiquitos, las Actas de Entrega-Recepcion, los planos actualizados de las obras revisadas; sin embargo,
las memorias fotograficas no hacen referencia al nimero de obra que pertenecen, ademas, no se
presentan de forma ordenada ni permiten evidenciar el desarrollo cronoldgico de las etapas de ejecucion.
De las obras numero 2025300380019 y de las que tienen terminacion 0025, 0028, 0031y 0042, no existe
el registro de avances y aspectos relevantes dentro de la bitacora del servicio; de los siete avances fisico-
financiero que comprenden los meses de junio a diciembre de 2025, no aportaron lo correspondiente al
primer mes de las obras numero 2025300380017 y de las que tienen terminacion 0021 y 0025; finalmente,
las minutas de las juntas de trabajo no incluyen el registro del estado de la obra, los avances, las
probleméticas y alternativas de solucion de las obras numero 2025300380013 y de las que tienen
terminacion 0017, 0021 y 0025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley NUmero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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\.ORFIS

73 Ter, fracciones I, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion
IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Como resultado de la revision documental y con base en el finiquito del servicio, los trabajos se conforman
de 9 actividades, una vez valorada la documentacion presentada en el periodo de solventacion, se aprecia
que no aportaron el soporte de la realizacion de los trabajos contratados en su totalidad, dado que del
concepto “09 Recopilacion, clasificacion y presentacion de memoria fotogréfica...; las fotografias
proporcionadas no cumplen con los alcances del concepto, mientras que de los conceptos alusivos a “06
Registrar en la bitacora del servicio, los avances y aspectos relevantes durante la ejegucion de los
trabajos...” , “07 Control del avance fisico financiero de la obra...” y “08 Junt %ajo con la
periodicidad establecida por la residencia de obra...” se encontraron mo@\os incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas respo on lo dispuesto por los

articulos 63, 68 primer pérrafo, 75, 76 y 80 de la Ley Numerg Obr icas y Servicios

”

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio ave; 7 ccmnes 'y IV'y 104
segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio L| frac |, VI'y IX, 112 fracciones V,
VI, X, XI'y XVIl'y 132 del Reglamento de la Ley ?&Nlmos Relacionados con Ellas del

de la conducta generadora de la

Estado de Veracruz de Ignacio de la
Tec Audltorla Publica para el Procedimiento de

observacion, y 14 fraccion Il de |
Fiscalizacion Superior en el z@! gnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
ano en los conceptos del servicio que se describen en el

2025, resultando un p

siguiente cuadro:\s\

(& oel VOLUMEN O | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD .
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) .
POREL (7) = (5) * (6)
ENTE AUDITOR
() @) AUDITOR
(6)
Servicios Profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios (supervision externa)
06 Registrar en la
bitdcora del servicio,
los avances y
aspectos  relevantes
durante la ejecucién | Servicio 1.00 0.00 1.00 $107,582.78 $107,582.78
de los trabajos;
cumpliendo con la
periodicidad que se
establezca en los
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VOLUMEN O | VOLUMEN O ng(s:!?oo
CANTIDAD CANTIDAD .
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL
N (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) .
POREL (7)=(5) * (6)
ENTE AUDITOR
) @ AUDITOR
(6)
contratos de obra.
(SIc)
07 Control del avance
fisico- financiero de la
obra,  considerando
por lo menos, avance
fisico, el pago de
estimaciones, Pza 7.00 6.00 1.00 $22,279.38 $22,279.38
amortizacion de

anticipos, retenciones \“
econémicas y penas &
convencionales  y/o “

descuentos de ser el

caso. (SIC) . “\6

08 Juntas de trabajo %

con la periodicidad 0 %‘

establecida por la «e

residencia de obra, %

para analizar el estado 6@

de la obra, avances, “

problematicas y %&

alternativas de e

solucion; mismas que . %Q &

quedaran registradas

en minutas de trab @\Q) 1;

ylo  oficio %
N

0.00 1.00 $96,810.30 $96,810.30

interacci@ S e
partes, de se 0
indiquen las
observaciones y
recomendaciones

técnicas

correspondientes.

(SIC)

09. Recopilacion,
clasificacion y
presentacion de

memoria  fotografica
correspondiente a las | Servicio 1.00 0.00 1.00 $14,852.93 $14,852.93

distintas etapas de
ejecucion de la obra
publica; el cual se
presentara de forma
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VOLUMEN O | VOLUMEN O PEI(EJ(S:!I(')OO
CANTIDAD CANTIDAD o
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA UNITARIO SIVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) N
POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE AUDITOR
) @) AUDITOR
(6)
ordenada y
cronoldgica,
evidenciando
visualmente el
desarrollo y
cumplimiento de los
trabajos. (SIC)
SUBTOTAL $241,525.39
IVA $38 644.06

$280 169.45
*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente. “

Adicionalmente, como resultado del anélisis especifico del contrat%@ u@e firmo el 26 de
mayo de 2025, se detectaron improcedentes las obras sup r&@as e ma@wa a la fecha de la
firma del mismo, correspondientes a los registros 20% 14, 2025300380022 vy
2025300380034, por lo que no se justifica un pr % de $137,148.35 (Ciento treinta

y siete mil ciento cuarenta y ocho pesos 35/1 .), incluy V.A.; en el periodo de solventacion
aportaron el oficio nimero PM/00574/ al se pretende justificar la observacion con

argumentos que no resultan p (ﬁ ue los periodos de ejecucion de las tres obras
concluyeron con anter;o é for del contrato de supervision, en consecuencia, los
elementos apo swrtu echos sefialados, por lo que la observacion subsiste;
mcumphendo é}nente %personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dlspuesgA rimer parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servici eIamonaé con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y
IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI y IX, 112
fracciones V, VI, X, Xl'y XVIl y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

s, to
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $280,169.45 (Doscientos ochenta mil ciento sesenta y nueve
pesos 45/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, por pagos injustificados se
observo un presunto dafio patrimonial de $137,148.35 (Ciento treinta y siete mil ciento cuarenta y ocho
pesos 35100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al
presunto dafio patrimonial, sino que comprende exclusivamente lo sefialado previamente, la cual debera
ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que el servicio se

encuentra FINIQUITADO.

Observacion Numero: TM-038/2025/006 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa ~ “

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la docum justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Pliego ciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron \hntam @carécter técnico
susceptible de analisis y verificacién para el descargo de , Sin embargo, del
analisis de la documentacion presentada para las W ones -038/2025/001 y TM-

ela

038/2025/003, en el periodo de solventacion y to W pllcable para la observacion
en comento, de conformidad con el artic Ias ecnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superi sta acruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
da eé |nos siguientes:

Cuenta Publica 2025, la obse

En 16 de las 17 obr; @ﬁuestra@@? de la fuente de financiamiento, se detect6 incumplimiento
en la ejecucic % num 025300380005, 2025300380006, 2025300380008, 2025300380009,
202530%&@ 02 3? , 2025300380019, 2025300380021, 2025300380022, 2025300380025,
2025300380026, ﬁ 00380028, 2025300380031, 2025300380032, 2025300380038 vy
2025300380042, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativas
con las que se haga del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o
totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-038/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-038/2025/002 \
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora (§I61 Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargada eracion de

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua GUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria &b iente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretar uca(@mracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transport de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexio “ ronques ncia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnic, eno efecto para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los traba; @ ado

| Recomendacién Numero; 025/ |
Verificar que el contra \Q ejec eglstre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de Ias ntro co dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| RecorGchon : RT- 038/2025/004 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-038/2025/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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Recomendacion Numero: RT-038/2025/006 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

Recomendacion Numero: RT-038/2025/007
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

, ] _ N
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 ‘
\?“"

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACION%“ PLIwQNCIERA

REGLAS DE DISC«‘&& CIE

Observacion Numero: DE-038/2025/0

La asignacion de recursos para servigi sonales por $168,497,609.19, aprobada en el
Presupuesto de Egresos p a?%io 2 nte Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criteriﬁblecid &y de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios orte de $1%702,103.94; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
y/o ex sery, blic ables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |y 21 de la Ley de
D|SC|pI|rQQnC|er tldades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas

de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A
Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 7,005,923.21
presentacion del paquete econdmico B
Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacién C= A+B

$140,399,262.76

$147,405,185.97

Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
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CONCEPTO % MONTO
El Ente debera aplicar el valor que resulte menor entre:

Crecimiento real 3.00%

Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios 0

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2025 D 2:30% 3,390,319.28
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios 7999 $150,795.505.25
personales del ejercicio 2025 E=C+D oo e
Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el 168.497 609.19
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F SR
Diferencia (Incremento) G=F-E $17,702,103.94

Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en &8 puesto de
Egresos para el gjercicio 2025 por $168,497,609.19, el Ente Fiscalizable la i |ncre ante el ejercicio

fiscal a $173,832,524.78 y registré bajo el momento contable del pagado u $173 782,249.94,

los cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generd un increme 284 640n/5; incumpliendo

presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pu responsa 0 dispuesto por los

articulos 13, fraccién V de la Ley de Disciplina Financie &ﬁ ntid rativas y los Municipios,
ica

y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Au % rocedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz de Ignam e_ ave, ap& la Cuenta Publica 2025.

cAPITULO a EJ 025 DIFERENCIA
APR éroﬂoN MODIFICADO PA(_;;DO B-A

Sem% 68,497 6(“‘( $5,334,915.59 | $173,832,524.78 | $173,782,249.94 | $5,284,640.75

°

La documentacién y Ias aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 ‘
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-038/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejer. iw anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deud@ﬁ; y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y “

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Es 0\\§ecre§a de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efect%d gistr @ a Municipal y, en
su caso, del Estatal. 0 ge'{

El gasto total propuesto por el Ente Fiscali to de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afo fiss ccat'

alance presupuestario sostenible.
Se considerara que el e pref&@o cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fisc momentosedntable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

\
| Recor@on WDE-owzozs/oos
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el

Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Recomendacion Numero: RDE-038/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas: G “
1. Resultados de Ingresos — LDF; »‘6
2.  Resultados de Egresos — LDF; 6\\'
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trab aﬁ& el cuaw minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Es?%»Actua “ F);
g. Las remuneraciones de las y los servi ublico losando las percepciones

ordinarias y extraordinarias, e incl as ercw por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de segurida 193 has remuneraciones;

h. Las previsiones salar 5 cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazasy otras &eco ) e indole laboral, y

i Las previsi astos rios para hacer frente a los compromisos de pago que se
eriv; con sociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
nte E!Qrc §cal

En su caso lo ant r se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

\ Recomendacién Numero: RDE-038/2025/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacidn, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:
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|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
e Lacreacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sosten%@\&erdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corren“

Recomendacion Nimero: RDE-038/2025/006 “\@ 8 |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar a rame acion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconoc ley, pre talmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos q éectan amente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente PubI| resp |smo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del t|empo ractlcas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de pIanQ ol de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencién a l\ \Qr y @eGa posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes

Flscallzablw omie %

o Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacién econémica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y
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e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ [1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Numero: RDE-038/2025/007
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para u u vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la S erlodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de |ento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en P entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Le & ad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-038/2 s

Realizar las afectaciones contabl pue % acuerdo con lo establecido en los postulados

basicos de contabilidad guber , los S contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién origina s 0 ato&6 icativa de manera oportuna los registros realizados, con la
ntro od

finalidad de e la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumpI|m|e as s réldtivos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presup s y al del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacion del Pliego
de Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a la observacién
de Legalidad.
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5.4. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5\ ictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se pr % la totalidad de la

informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo q crda e la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que admrnrstrar rso cro que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y de de I el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de a §y las selectrvas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, existe una ba le par tar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedrmr calrz@enor de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
16n d I

los plazos legales para la tados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina qu &o del zg@ ectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria das no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

presum dw dministrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacren ublica, re 0 de la gestién financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observacion que hace presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y de
la cual el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de dafios y
perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que esté detallada en el apartado correspondiente y que
a continuacién se indica:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
2B PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Al
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 | TM-038/2025/004 DAN $280,169.45
TOTAL $280,169.45

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la |nvest|gaC|on o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscaliz perior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se &e dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision. 0\

c) En relacién con las recomendaciones que se emltew }ue roencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas{n? en

@ Ia gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendi evita EMB del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalemmentc%“g ema@brol interno.

De acuerdo con lo dispue Ios arti %36 37,38, 39,40,41,42,43,44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, éj elaL Iscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
e la Ll ¢as conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del

Veracruz de
Estado a IW de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por

cuanto h e a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefan en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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